Relato da Diretoria da AdUFRJ sobre o 37°

Congresso do ANDES-SN
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Introdugao

Entre os dias 22 e 28 de janeiro, Salvador hospedou o 37° congresso do
ANDES-SN, um dos sindicatos nacionais de professores. A AdUFRJ compareceu em
peso com seus 25 delegados e observadores, a maior delegagao de sua histdria. Ao
chegar na Universidade Estadual da Bahia (UNEB) para o 37° Congresso do ANDES-SN,
um evento nacional com a presenca de mais de 500 docentes de instituicbes de
ensino superior do pais, a delegacdo da UFRJ tinha um carater no minimo
heterogéneo. Alguns poucos eram “veteranos” do Congresso, com presen¢a em
outras edi¢cdes, mas muitos de nés, inclusive boa parte da prépria direcdo da AdUFRJ,
eram marinheiros de primeira viagem e nao sabiam bem o que esperar.

Isso, pode ser interpretado como um vicio ou uma virtude. Com certeza,
nossa articulacdo para exercer uma influéncia nas decisdoes do congresso foi menor
do que poderia ter sido com um pouco mais de experiéncia. Por outro lado, como
viriamos a descobrir trocando impressdes, isso nos concede uma visdo critica do
evento e do modus operandi do ANDES-SN que talvez nos tivesse faltado de outra
forma.

A divisdo entre “veteranos” do movimento sindical e participantes mais
novatos também vale para o Congresso como um todo. A maior parte dos presentes
na UNEB, a julgar pelas conversas, parece se enquadrar na primeira categoria. O
proprio tamanho avantajado da diretoria do ANDES-SN, alids — para concorrer a
diretoria, uma chapa precisa contar com nada menos de 83 membros —, faz com que
esta tenha um peso importante dentro do Congresso. Dito isso, varios dos presentes
ddo a impressao de nao ter a mesma experiéncia, transitando um pouco perdidos
pelos grupos e plenarias.

A rotina do Congresso é, para ndo usar meias palavras — massacrante. O
evento ja parecia longo no programa oficial, que previa entre 7 e 11 horas didrias de
atividades durante 6 dias. Na pratica, porém, os trabalhos se revelariam muito mais
intensos. As sessdes podem ser estendidas por até uma hora em sua duragao todos
os dias — e na pratica, ndo houve nenhum deles em que isso ndo ocorreu. Ainda
assim, chegamos a plendria final com cerca de 1 dia e meio de atraso em relagdo ao
programa — o que fez com que o final do evento, programado para as 16h de sabado,
ocorresse as 3h da madrugada de domingo, ja que esta era a Unica sessdo sem limite
de prorrogacao.

A duracdo imprevisivel das plenarias estd intimamente ligada a metodologia
de trabalho. Por um lado, o sistema é extremamente democratico, no sentido de
permitir o envio de textos por qualquer sindicalizado e tentar garantir falas para o
maximo de pessoas possivel. Por outro, porém, ele faz com que o evento ganhe um
escopo tdo grande — em conteuldo, extensdao e nimero de presentes — que torna
muito dificil que qualquer individuo — ou mesmo uma delegacdo individual como a
da AdUFRJ — consiga influir muito no rumo das decisGes.

A impressdo de que o Congresso seria longo se faria clara ja no primeiro dia,
em que apos uma apresentacdo da escola de tambores do Olodum, a mesa de
abertura seria composta com quase 20 pessoas, incluindo a direcio do ANDES e
representantes de universidades como a UNEB e a UFBA, de entidades sindicais
como FENASPS e SINASEFE, de associacbes estudantis como a UNE e a FENET, e
movimentos sociais como o MTST, e da central sindical CSP-Conlutas. Este ultimo,



alias, faria a fala mais controversa da abertura, pedindo a prisdo de “todos os
corruptos de direita e esquerda”, numa clara alusdo ao julgamento do ex-presidente
Lula no dia seguinte, em um discurso que amealhou uma mistura de aplausos
esparsos com vaias e gritos de “golpista”.

Nas demais falas, mais consenso, mas pouca énfase na universidade. Boa
parte dos oradores faz mais mengdes a luta de classes, ao neoliberalismo e a
necessidade de construgao de uma greve geral do que a questdes prdoprias ao ensino
superior. A impressdo é reiterada pelo discurso da diretora do ANDES-SN, Eblin
Farage, que sauda os 200 anos do nascimento de Karl Marx, os 170 anos do
manifesto comunista, os 100 anos da reforma universitdria de Cérdoba, além de
“lembrar, sem comemorar” os 30 anos da constituicdo de 88 — que ela ressalta que
foi considerada “regressiva” por partes da esquerda brasileira.

Apds isso, ela exalta o ANDES como um sindicato classista, combativo e
autonomo de governos, partidos e organizacdes centrais, e ressalta que o ano j3
comega com greve — no caso, na Universidade Estadual do Rio Grande do Norte
(UERN). Por fim, declara aberto o Congresso, o que faz com que caia uma tela com
uma bandeira da Unido Soviética, que serve para a projecao da letra da Internacional
Socialista. Ao longo das quatro estrofes do hino, varias pessoas cantam animadas,
enquanto outras, menos acostumadas com o ritual, simplesmente acompanham
com certa perplexidade.

A plendria do primeiro dia, que tratava do tema da Centralidade da Luta,
ainda se mostraria particularmente esclarecedora em deixar evidentes para quem
estava ali pela primeira vez as divergéncias manifestas dentro do préprio ANDES.
Dito isso, elas ndo parecam ser novas; pelo contrario, boa parte das falas parece
remeter ao racha ocorrido em 2004, em que a disputa sobre a adesdo ou n3ao ao
governo Lula — e com ela, a permanéncia nas centrais sindicais favoraveis ao mesmo
—levou a um racha interno que culminaria com a debandada de diversas associagdes
docentes para o entdo recém-fundado PROIFES.

As alfinetadas mutuas dos defensores da filiacdo ao CSP-Conlutas, que
integram a direcao do ANDES desde entdo, com a sua oposi¢ao, centrada em torno
do movimento Renova ANDES, s3ao constantes. Os primeiros sao acusados pelos
ultimos por estarem aliadas a uma central sindical sectdria liderada pelo PSTU, que
fez parte do “flanco esquerdo do golpe” em 2016 com seu “Fora Todos”. Ja os
ultimos sdo acusados de representarem uma ala “pelega” ligada ao PT e a CUT, que
teria recuado da greve geral de junho de 2016 apds negocia¢des de seus dirigentes
com o governo em nome do imposto sindical.

A oposicdo das duas forgas se da tanto nas falas como nos textos e mocgdes a
serem aprovados — frequentemente nem tdo diferentes entre si, exceto em
pequenos pontos e énfases que parecem fazer questdo de ressaltar as diferencas.
Isso leva a argumentacdes vigorosas em torno de pontos de divergéncia que, apesar
de parecerem pequenos nos textos, remetem repetidamente as divergéncias da
ultima década e meia. Nas votacdes, a direcdo invariavelmente é vitoriosa, mas a
sensacdo é de que se poderia poupar tempo e esforco juntando forcas em prol das
causas comuns, que nesse momento parecem mais numerosas do que as diferencas.

Nos dois dias subsequentes, as plenarias dariam lugar aos grupos mistos com
cerca de 20 a 40 pessoas cada, que tém a tarefa de debater os textos enviados ao
Congresso, podendo aprova-los, suprimi-los ou propor modificacdes. Novamente, o



formato é extremamente democratico no papel, com todos os grupos discutindo
todos os 66 textos presentes no Caderno de Textos e em seu anexo. Além disso,
qualquer pessoa presente pode propor qualquer modificagdo em qualquer um dos
textos. Na pratica, porém, a forma de organiza¢do acaba limitando as possibilidades
de participagao.

Em primeiro lugar, ndo é possivel aos participantes buscarem temas de sua
afinidade — os grupos sdao sorteados, e todos eles devem tentar discutir todos os
textos. Na prdtica, porém, quase nunca ha tempo para cumprir a pauta, e varios
textos acabam sendo discutidos em pouquissimos grupos antes do envio para a
plendria. Por fim, a onipresenca da diretoria do ANDES — que envia dois ou trés
representantes para cada grupo, além de varios de seus simpatizantes —, faz com
qgue as propostas pré-definidas da diretoria em relacdo aos textos raramente sejam
rejeitadas, ja que o restante do grupo dificilmente possui organizacdo interna para
se contrapor aos encaminhamentos.

Afora isso, a possibilidade quase infinita de mudancas nos textos — varias das
guais se prendem a detalhes semanticos como utilizar “pautar” ou “propor”, “sobre
o tema” ou “sobre este tema” e assim por diante. Além disso, ha longas discussées
sobre a metodologia e a sistematica de votacdo de cada proposta. Com isso, varios
dos textos acabam ficando de fora da discussdo ou discutidos as pressas, enquanto
gue muito tempo é perdido em. Ainda assim, a discussao dentro dos grupos propicia
um espaco de didlogo mais tranquilo e menos inflamado do que as plendrias. Dito
isso, provavelmente seria mais prolifico se cada delegado pudesse optar por
participar das discussdes de temas sobre os quais sente que pode contribuir mais.

Apds uma manha livre — que deveria coincidir com o dia apds a festa do
evento, antes desta ser transferida devido ao julgamento de Lula em Porto Alegre, o
gue fez com que a dire¢do avaliasse que o dia ndo se prestaria a uma comemoracao
— comecgam as plendrias. Nestas, todos os textos aprovados em algum grupo, mesmo
gue minoritariamente, sao votados novamente por todo o Congresso — e ainda sao
sujeitos a modificagcdes adicionais, geralmente para tentar conciliar diferentes
versdes. Com mais de 400 delegados, e dezenas de textos, alguns deles com dezenas
de subpontos a serem apreciados, a metodologia beira o infactivel. Nao por acaso, a
discussdao do Tema Il — que deveria ocorrer nas 6 horas de plenaria de quinta-feira,
se estende até a manha de sabado.

Algumas discussdes sdo inflamadas — como a intervencao da AdUFRJ na
defesa da Academia Brasileira de Ciéncias e da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia — injustamente acusadas de “apoiarem o golpe e a PEC do teto de gastos”
por um colega — que depois justificaria inacreditavelmente a acusacdo mencionando
uma fala da ex-presidente da SBPC no Congresso Nacional dizendo que “entendia a
necessidade de um ajuste fiscal”. Para os que escutaram, fica a impressao de que
qualquer tentativa de didlogo com a classe politica € mal vista por boa parte do
ANDES-SN, o que infelizmente limita bastante o poder de acdo do mesmo como
sindicato.

Afora uma ou outra discussdo mais acirrada, no entanto, o tom é
majoritariamente cordial, e ao nos aproximarmos do fim da pauta, a impressdao que
fica € menos de beligerdncia do que de desorganizacdgo. Com uma quantidade
gigantesca de textos a serem votados no ultimo dia, o encerramento da ultima
plenaria — a Unica que ndo tem data ou hora para acabar, é prorrogado primeiro das



16h para as 21h, e mais tarde das 21h para as 4h do dia seguinte. Quando o
Congresso finalmente se encerra, por volta das 3 da manha, sdo poucos os que
permanecem — incluindo ai alguns valorosos representantes da AdUFRJ.

Entre as votagdes das dezenas de textos no ultimo dia, ainda cabem as
apresentacdes das duas chapas que concorrerdo na préxima eleigdo para a diretoria
— 0 ANDES Auténomo e de Luta, representando a continuidade da atual gestao,
alinhada com o PSOL e o PCB, e o Renova ANDES, alinhado ao PT e ao PCdoB. Ainda
é realizada a aprova¢dao de nomes para a comissao eleitoral, que exige um esforgo
enorme para contar manualmente os votos de cada candidato através do método de
levantamento de crachds (ao contrario da maior parte das votacles, nesta sdo
necessarios numeros exatos). Também ¢é feita a eleicdo da sede do préximo
Congresso, que acaba com uma vitdria apertada de Belém-PA sobre Jodo Pessoa-PB.

Se a AdUFRJ estiver presente no proximo ano — e mais do que isso, se quiser
ter um papel mais decisivo nas resolu¢cdes do Congresso — este tera de ser um ano
de reflexdo. Reflexdao sobre como otimizar a metodologia para ampliar as
possibilidades de participacdo de associacGes ndo alinhadas a diretoria. Sobre como
articular-se com outras associagdes para conseguir propor pautas em comum de
maneira menos fragmentaria. E acima de tudo, sobre como superar a medida de
forcas entre as esquerdas dentro do préprio Congresso para construir lutas de
consenso que dialoguem com os demais setores da sociedade.

Pois, mais do que discutir o Congresso em si, a impressdo que fica é que
temos que discutir porque ele parece tao distante do mundo |3 fora, e inclusive da
prépria universidade. Em 6 dias, ouvimos poucas vezes a palavra “professor”,
submersa em meio aos ‘trabalhadores” e “companheiros” da luta de classes. Ciéncia
e tecnologia, entdao, soam quase como elitismo. E o problema ndo é apenas o fato de
gue varios de nés nao se sintam representados no discurso. O problema é que o
discurso é por vezes tao afastado da realidade politica e econ6mica do pais que
limita as possibilidades de dialogo do ANDES com a classe politica, com a populagao,
e por vezes com as proéprias universidades.

Se queremos um sindicato mais inclusivo, teremos que ir além da oposicao
sectdria e dos rachas internos para ir atrds de consensos — mesmo que estes tenham
gue atravessar divergéncias importantes de pensamento. S6 com uma unidao maior
em torno de nossas causas comuns — que, num tempo de pesados ataques as
universidades publicas, sdo inumeras — teremos alguma chance de influenciar o
mundo 13 fora, ao invés de nos limitarmos a disputar vitérias internas. Se uma
impressao fica de Salvador, é que ainda ha muito trabalho a ser feito.

Sobre a organiza¢ao e a metodologia dos debates no Congresso

Temas e Teses

Durante o 372 Congresso do ANDES foram apresentadas 66 teses — textos para
serem apreciados nos 12 grupos de trabalho (chamados grupos mistos) formados
pelos préprios dirigentes do Congresso — e suas respectivas TRs, propostas de
resolucbes encaminhadas para deliberacdo nas plenarias, depois de aprovadas nos



referidos grupos . No documento distribuido previamente as sessdes sindicais, as
teses, ou seja, os textos de apoio que fundamentavam as TRs, ja se encontravam
classificadas em quatro temas: I) movimento docente, conjuntura e centralidade da
luta; 1) politicas sociais e plano geral de lutas; Ill) plano de lutas dos setores ; e V)
guestdes organizativas e financeiras.

Na plendria do tema |, apds mais de 50 intervengdes , 0s congressistas aprovaram a
centralidade da luta para 2018: “Fortalecer a unidade de agdo com os setores
dispostos a barrar e revogar as contrarreformas. Construir as lutas e a greve do
funcionalismo publico federal, estadual e municipal em defesa da educacdo e dos
servicos publicos e da garantia de direitos, rumo a uma nova greve geral. Fora
Temer. Nenhum direito a menos” . Por centralidade da luta entende-se a linha
orientadora das acbes a serem desenvolvidas no cotidiano subsequente ao
Congresso.

N3o obstante, é o tema Il que engloba os principais pontos da agenda do sindicato:
as politicas de formacao sindical; ciéncia & tecnologia; seguridade social e assuntos
de aposentadoria; educacional; de classe para questdes étnico-raciais, de género e
diversidade sexual; de comunicacdo e arte; agrdria, urbana e ambiental. No dmbito
desses mddulos se encaixam os debates que a conjuntura suscita, como mudancgas
na carreira docente, a regulamentacdo do marco legal de C&T, a expansao de cotas
nas universidades publicas, a degradacdo do meio ambiente e a problematica do
assedio.

O congresso, em sua esséncia, consiste na discussdo do chamado Caderno de Textos
(e seu anexo), que orienta os caminhos do sindicato para o ano corrente. De maneira
geral, cada texto é dividido em duas partes: o texto de apoio (TA), que contém uma
argumentacdo em prol/contra uma certa tese, e o texto resolucdo (TR), que prop&e
as acdes que o sindicato deve tomar baseado no TA. Os textos entdo sdao discutidos
no congresso, e apenas os TRs sdo votados, em duas instancias diferentes (ver
abaixo). Vale lembrar que alguns textos consistem apenas em TAs, sem TRs
associados.

O caderno de textos é dividido em 4 grandes temas: 1) Movimento docente,
conjuntura e centralidade da luta, Il) Politicas sociais e plano geral de lutas, Ill) plano
de lutas dos setores, 1V) Questdes administrativas e financeiras. O tema |, por ser
considerado o mais importante, é o primeiro a ser discutido, em uma secao plenaria.
Os textos sdo entdo todos apresentados (esse ano foram 9 textos ao total), e abre-se
entdo inscricdes para discussdo. Apos essa fase (que é longa, pois o nimero de
inscricGes é enorme), as contribuicdes que possuem TRs podem ser defendidas (e
até mesmo modificadas ou fundidas) pelos interessados. Ao final, as TRs sdo votadas
umas contra as outras, e vence aquela que tiver mais votos.

A metodologia para os temas Il, lll e IV é um pouco diferente. Nesses casos, antes de
ir as sessoes plendrias, os textos sdo discutidos nos chamados grupos mistos. Nesses
grupos, compostos por 40 a 50 pessoas, tenta-se misturar o maximo possivel os
membros de diferentes secbes sindicais, e a diretoria do ANDES entdo distribui as
listas de textos a serem discutidos em cada grupo (muitos textos acabam sendo
debatidos em mais de um grupo). Os textos entdo sdo avaliados individualmente e,
se em pelo menos um grupo, um TR tiver 30% dos votos a favor, ele "sobrevive" para
ser discutida na plendaria. Como os temas I, Ill e IV abarcam muitos subtemas, a
discussdo nas respectivas sessGes plenarias acontecem de forma diferente da do



tema I: cada texto é votado independentemente, podendo ele ser aprovado ou
rejeitado por maioria simples.

Os debates nas plendrias e nos grupos mistos tem uma dinamica prépria, que vale
uma pequena digressdo. As falas acontecem por inscrigdes controladas pela mesa
(composta pela diretoria nas plenarias, e eleita entre os presentes nos grupos), até
um numero maximo (5 inscri¢des, exceto na plenaria do tema ). Se tal niumero é
atingido, ele pode ser estendido mediante aprovagao por maioria simples entre os
presentes. Quando ha alguma suspeita de erro de procedimento (alguma questdo
gue o regimento ndo deixe claro, pro exemplo) na avaliacdo de algum texto, pode-se
passar aos proximos textos da fila até que a questdo fique esclarecida: coloca-se a
discussdo problematica “no cabide”, no jargdo do congresso. Muitos dos textos
podem ainda ser fortemente modificados nas sessées, desde simples adicdes (ou
supressdes) de itens até fusdes e sinteses de diferentes TRs. Essas ultimas sdo as
ditas “compatibilizacdes” de textos, e se chega-se a uma versao final consensual, diz-
se entdo que um novo texto esta “consolidado”. Encerrada a fase de debate — ou
porque se chegou ao limite de inscritos, ou porque ndo hd mais inscritos — coloca-se
o texto em votacdo. Acontece frequentemente de um dado texto ser aprovado “sem
prejuizo de modificacdo”, e nesse caso passa-se as compatibilizacoes e consolidacdes
descritas acima. Quando ndo hd nenhum pedido de modificacdo, apds a votacao
passa-se ao préoximo texto.

Por fim, todos os TRs aprovados nas plendrias sdo agrupados por temas e destacados
no relatério final do congresso, que contém ainda as atas de todas as sessdes
plenarias, uma lista de todos os participantes, e o rateio do congresso.

Temas especificos

Carreira Docente nas IFES

Tendo como base o Relatério Final do 37 Congresso do Andes — Sindicato Nacional
[1], este texto apresenta um breve relato sobre como o tdpico “Carreira Docente
nas IFES” foi abordado no ultimo Congresso do ANDES.

O supracitado tépico foi abordado em trés textos de resolugao: TR 12 e TR 20
(contribuicdo da Diretoria do ANDES-SN, Tema Il); TR 21 (contribuicdo da Diretoria
da AdUNB, Tema lll). A partir das propostas apresentadas nos TR 12 e TR 20, os
seguintes trechos integraram partes de resolu¢des aprovadas:

1. Continuar produzindo, no ambito do GTPE, material de analise sobre
formacdao docente (ENAMEB, residéncia pedagdgica, criacdo de mestrado e
doutorado profissional e a distancia, utilizacdo das vagas ociosas do PROUNI
e reservas de vagas da UAB, sua relacdo com a BNCC, entre outros),
denunciando essas medidas estratégias de desvalorizacdo do magistério, da
carreira docente, aligeiramento da formacdo docente e transferéncia de
recursos publicos para o setor privado.



2. Elaborar, a partir dos dados coletados, proposta de realizacdo de painel sobre
precarizacdo das IFES com destaque para cortes no orgcamento,
desestruturagao da carreira docente e aposentadoria.

3. Denunciar a desestrutura¢ao de carreira docente e da consequente tabela
salarial promovida pela acdao do PROIFES e lutar pela recuperagao da carreira
docente aprovada no 302 Congresso do ANDES-SN em Uberlandia, no ano de
2011.

O TR 21, propondo que a carreira federal do professorado universitario fosse
considerada tipica de Estado, foi rejeitado.

Fica evidente que o tépico “Carreira Docente nas IFES” foi objeto de um numero
reduzido de contribuicbes dos associados (0), diretorias de sec¢des sindicais (1),
secdes sindicais (0), e da direcdo do ANDES (2). Ainda assim, apenas a contribuicdo
da AdUNB apresentou uma proposta de carreira diferente da atual. Ja as
contribuicGes da Diretoria do ANDES focaram na desestruturacdo e recuperacdo da
carreira docente aprovada no 302 Congresso do ANDES-SN.

Politica de Ciéncia e Tecnologia

A discussao e deliberagao sobre Politica de Ciéncia e Tecnologia integrou, no
ambito do 372 Congresso do Andes-SN, o tema 2, intitulado Politicas Sociais e Plano
Geral de Lutas. Dois temas perpassaram este debate com muito destaque: a posicao
do Andes-SN em relacdo ao Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e a
participacdo do Andes-SN nos movimentos mais amplos de defesa da Ciéncia e
Tecnologia, como o Conhecimento sem Cortes.

Por sua natureza, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo aparecem em diferentes
discussdes, como naquelas ligadas a sustentabilidade, questdes agrarias, urbanas,
politica educacional e tantas outras. Mas o debate de politicas publicas, como dito,
concentra-se no tema 2 e foi alimentado por trés Textos de Resolucdo (TR)
principais: TR 16, da diretoria do ANDES, TR49 e TR 43, da diretoria da ADUFRJ, que
abordava a tematica em trés pontos. Além de uma menc¢ao especifica que aponto
para a necessidade de denuncia do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢dao no
TR 19, este no tema 3, que discutia o Plano de Lutas do Setor da Instituicdes
Estaduais e Municipais de Ensino Superior.

O TR 49 discutia a participacdo do ANDES em movimentos mais amplos
contra os cortes no orcamento da Ciéncia e Tecnologia e o apoio ao “Movimento
Ciéncia em Cortes”. O TR 49 trazia outras questdes relacionadas ao relatério “Um
ajuste justo”, do Banco Mundial, e a participacdao do ANDES na Conferéncia Nacional
Popular de Educacdo (CONAPE). O TR 49 acabou sendo suprimido por decisdes dos
grupos de trabalho.

O TR 43, da diretoria da ADUFRJ, trazia trés itens sobre a politica de C&T:
defendia a recomposicdo do orcamento para CT&I e a reestruturacdo do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia; defendia a luta pela Revogacdo da Emenda Constitucional
95 (para nds uma questdo fundamental para permitir a recuperagdo orgcamentaria
desejada nas politicas sociais de forma geral e nas politicas de educacdo, ciéncia e
tecnologia em particular) e o combate a reducdo dos orcamentos das Fundacdes de
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Amparo a Pesquisa, exigindo o cumprimento dos repasses previstos nas legislacdes
estaduais. O TR43 foi amplamente derrotado nos grupos de trabalho, mas chegou a
plendria do tema 2 por ter atingido mais de 30% dos votos de delegados em um
grupo. Novamente foi derrotado e, assim, suprimido das deliberagdes.

Sendo assim, as deliberag¢des do 372 Congresso do Andes-SN giram em torno
do TR16, proposto pela Diretoria do ANDES, com algumas alteragdes. A integra pode
ser verificada no relatério final do 372 Congresso do ANDEs, paginas 150-151. O
referido texto final aprovado aponta em duas direcdes, como antecipamos, e que
discutimos abaixo.

Primeiro, ha o reconhecimento de movimentos como o Conhecimento sem
Cortes, capitaneado pela ADUFRJ, SBPC, ABC e outras Ad’s. Isto se reflete na
indicacdo clara de “construir unidade de acdo com outros movimentos pela
recomposicdo e ampliacdo do orcamento do complexto publico de C&T”. Este
direcionamento, no entanto, é bastante critico, como deixaram transparecer os
debates no Congresso, com restricdes especialmente a SBPC, insistindo que esta
unidade a ser construida deve ter como condicdo a concepcdo do Andes sobre
Universidade e o uso de seus materiais sobre Ciéncia e Tecnologia. As propostas de
intervencao nos eventos da SBPC, como ocorrido em 2017, mostram a tensdo deste
relacionamento. H4 ainda a énfase no cardter publico da Ciéncia e Tecnologia,
rejeitando claramente a aproximacdao com a iniciativa privada. Explicitamente
sugere-se que a defesa do orcamento de C&T seja expressa pari passu com a
rejeicdo de qualquer hipotese de sua privatizacdo, como se esta questdo fosse
negligenciada ou defendida pelos movimentos existentes. Um extrato da chamada
“Carta de Salvador”, promulgada pela diretoria do Andes-SN ao final do encontro,
explicita esta posicdo:

A luz dos principios orientadores do projeto de universidade mencionados
no Caderno 2, os(as) participantes do 372 Congresso realizaram intenso
debate sobre politica educacional e de ciéncia e tecnologia nas
circunstancias da agenda regressiva em curso. Refirmaram, nessa seara, a
unidade de agdo com diversos movimentos que vém se pronunciando
contrariamente aos cortes nos orgamentos da educagao superior e do
complexo publico de C&T. Deliberaram pelo fortalecimento do
Movimento pela Ciéncia e Tecnologia Publica (MCTP) e pela intervengéo
em espag¢os como “Marcha pela ciéncia”, “Férum Social Mundial”,
“Reunido da SBPC” com atividades que garantam ampla discussdo dos
materiais produzidos pelo Sindicato e decidiram intensificar o debate

sobre o sistema de avaliagdo da CAPES e sua relagdo com a pesquisa, a
extensdo e a pds-graduacdo em semindrios nacionais e locais.

Este avanco critico em relagdo a uma unidade com outros movimentos fica
ainda mais claro no segundo aspecto que destacamos: a visdo do Andes-SN em
relacdo ao Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao. O Congresso reiterou a
visdo contraria ao Marco por parte do Andes-SN, que tem sido largamente difundida
pelos materiais do GT de Ciéncia e Tecnologia. Sem reducionismos, podemos dizer
gue esta posicdo se assenta em dois elementos fundamentais: o Marco Legal seria
uma brecha para o fim da dedicacdo exclusiva, dada a flexibilidade que ela traz para
atuacdo de professores em projetos de inovacdo, sendo, assim, uma ameaca a nossa
carreira; e, ao permitir associacbes com empresas privadas, investimentos mutuos,
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compartilhamento de recursos, uma porta para a mercantilizacao da pesquisa e,
assim, para a privatizagdo das Universidades.

Neste sentido, os desdobramentos recentes, com a regulamentag¢dao do
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, em decreto promulgado no dia 08 de
fevereiro, com participacdao e apoio de muitas sociedades cientificas mostra que os
dois principais movimentos apontados no 372 Congresso do Andes, de fato, terdo
muita dificuldade de avangar conjuntamente. A aplicagdo do Marco Legal no ambito
de cada Instituicdo de Ensino Superior serd o desafio mais imediato desta
concepgao.

Assedio

A problematica do assedio - moral e sobretudo sexual - ganhou certa
projecdo no 372 Congresso em funcdo de fato passado durante o encontro anual
anterior, o 362 Congresso. Houve, entdo, denuncia da ocorréncia de atos
perpetrados contra mulheres no préprio espaco do evento, o que levou a diretoria
do ANDES a acolher proposta de criagdo de uma comissao para analisar os casos e a
programar debates “sobre a incorporacdo de pautas étnico-raciais, identidade de
género e orientacdo sexual no desenvolvimento da carreira e nas condicGes de
trabalho” (Carta de Cuiaba, 2017).

A proposicao de regimento apresentada para o 372 Congresso trouxe como
novidade “a criagdao da Comissdao de Enfrentamento ao Assédio nos Congressos e
CONADs do ANDES-SN como instrumento para fazer frente a todas as formas de
violéncia contra a mulher, o assédio moral e sexual, a LGBTfobia, a homofobia, o
racismo, a xenofobia, o etarismo e todas as formas de preconceito nesses espacos
organizados pelo Sindicato” (Carta de Salvador, 2018). Aprovada sem alteracdes na
plendria de abertura, a proposta previa encaminhamento das representacdes
recebidas e estratégias educativas de prevencao ao assédio e demais opressoes,
bem como possiveis penalidades a serem aplicadas. O ambito de funcionamento da
comissdo, porém, se restringia ao Congresso, estendido apenas ao CONAD quando
realizado.

No Caderno de Textos, divulgado com antecedéncia para nortear as
discussdes durante o Congresso, mengdes ao problema do assédio sdo encontradas
no Texto 12 e no texto 40, ambos classificados no Tema Il (politicas sociais e plano
geral de lutas).

O Texto 12, “Ampliar os esforcos para barrar os ataques a educacdo e as
instituicoes de ensino superior publicas” (relativo a politica educacional e cuja
autoria ¢é da diretoria do ANDES,) ao referir-se a chamada Lei da Mordacga nas
escolas (o projeto Escola sem Partido), afirma que “essa lei ndo foi derrotada (...)
simultaneamente aumenta o numero de casos, nos diversos estados brasileiros, em
gue docentes de diferentes niveis de ensino, grupos ou nucleos de pesquisas, de
estudos e de extensdo de IES vém sofrendo perseguices, assédio moral, processos
administrativos e acGes de ministérios publicos, direta ou indiretamente
relacionados ao patrulhamento ideoldgico”. No entanto, a TR 12, que da
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propositividade ao texto, ndo faz nenhuma referéncia a importancia de monitorar e
denunciar o assédio, tanto o assédio sexual que eventualmente venha a acontecer
na esfera das universidades como o assédio moral, que tem vitimado professores
por conta de agles, por vezes abusivas, dos érgaos federais de controle (TCU, AGU,
etc).

Redigido por sindicalizados da APUB (Sindicato dos Professores das
InstituicOes Federais de Ensino Superior da Bahia), o texto 40 , “Em defesa das
lutadoras e lutadores que estdo sofrendo assédio, perseguicdao , repressao e
criminalizacdo”, embora se atenha mais especificamente a opressao sofrida por
mulheres, negros, indigenas e militantes LGBT, chama a ateng¢ao para a necessidade
de mobilizacdo de recursos para assessoria juridica dos atingidos. A TR 40 explicita
proposta nesse sentido, sugerindo “que o ANDES-SN, em carater emergencial,
constitua uma comissdo interna que ficard responsdvel pelo levantamento,
acompanhamento e denudncia dos casos de assassinatos, perseguicdes,
investigacOes, judicializacGes e criminalizacGes de carater politico promovidos pelos
aparelhos repressivos do Estado ou por grupos reaciondrios organizados dentro e
fora das Universidades com o fim de repressdo e cerceamento da liberdade de
investigacdo, de ensino, de aprendizagem, de mobilizacdo e de luta” (Anexo ao
Caderno de Textos, 2018).

A proposicdo acima foi transformada em resolucdo do Congresso (resolucdo
n°18 do sub-item Il — Politica de formac3o sindical -, do Relatdrio Final do Tema II,
Politicas Sociais e Plano Geral de Lutas), e vem desdobrada nos seguintes pontos:
18.1 — Que a comissdo apresente relatério preliminar das atividades realizadas no
proximo CONAD; 18.2 — Realizagdo de campanha de solidariedade as instituicdes
violadas, UFMG e UFSC, e aos professores e as professoras, bem como de denuncia
ampla das arbitrariedades cometidas, como condugdes coercitivas e prisdes
injustificadas.

No sub-item IV (Politica de Classe para as Quest&es Etnico-raciais, de Género
e Diversidade Sexual), ha trés resolugdes aprovadas com relagdo ao problema do
assédio. A primeira indica que o ANDES deve pautar, junto a instituicdes como
ANDIFES, CRUB e outras, o debate sobre denuncias de assédio moral e sexual nas
instituicdes de ensino. A segunda insta as sessdes sindicais a lutar, junto com o
movimento estudantil e técnico-administrativo, nas instituicdes de ensino, via
conselhos superiores, pela criacdo de espacos para receber denuncias e acolher as
vitimas de assédio sexual e moral; e a terceira sugere a elaboracdo de uma cartilha
para subsidiar o debate sobre o combate e as formas de denuncia de assédio sexual
e violéncia de género, racismo, LGBTfobia e outras formas de perseguicdo e
preconceito.

Finalmente, cabe mencionar a deliberacdo tomada pelo Congresso de inserir
uma alteracdo no estatuto do sindicato, no sentido de incluir definitivamente um
titulo sobre Comissdo de Enfrentamento ao Assédio nos Congressos e CONADs do
ANDES-SN, descrevendo sua composicdo, suas finalidades e estratégias de acao, nos
moldes estabelecidos pelo regimento do 372 Congresso.
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Cotas

O sistema de cotas é um tipo de acdo afirmativa em que uma parcela das
vagas postas em uma determinada disputa é reservada a um grupo racial e/ou social
como forma de reparar uma situagao de discriminacdao da qual este grupo seja ou
tenha sido alvo no passado. Embora exista hoje um entendimento bastante
prevalente na sociedade brasileira de que as politicas de cotas sdo necessarias para
promover a inclusdo social, o inicio do processo de implementacdo destas politicas
encontrou forte resisténcia de grupos que questionavam a adequacdao moral e
mesmo a constitucionalidade de se promover o favorecimento de algum grupo
social, mesmo em situacdo de aparente desvantagem, em relacdo ao conjunto dos
cidaddos brasileiros. A constituicdo brasileira reconhece explicitamente apenas a
necessidade de cotas para o preenchimento de cargos publicos por pessoas
portadores de deficiéncia, mas uma decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal
de 2012 favordvel a adocado de cotas para negros em universidades publicas, afirmou
a compreensdo de que este tipo de acdo afirmativa era plenamente compativel com
a Constituicdo de 1988.

As politicas que reservam um percentual de cotas para estudantes negros e
indios e para alunos de escolas publicas foram progressivamente sendo implantadas
nas universidades brasileiras que realizam vestibulares isolados ou no ambito no
sistema SISU. As politicas de cotas, no entanto, ndo se restringem a reserva de vagas
para estudantes nas universidades, mas podem abranger também a adogdo de
reservas para ocupacao de postos de trabalho no servico publico ou ndo. A esse
respeito foi aprovada do 37° Congresso do Andes a Resolu¢do de nimero 14 da
secdo VI — Politicas de Classes para Questdes Etnicorraciais, de Género e Diversidade
Sexual, que deliberou: Lutar pela aplicacdo da Lei 12.990/2017 (Lei de cotas no
servico publico), defendendo a sua aplicacdo sobre o total de vagas dos editais
lancados pela universidade, garantindo assim a efetiva aplicacdo da lei e a mudanga
no perfil étnico-racial docente das instituicdes de ensino no ambito das lutas pela
democratizagao e diminuicao das desigualdades sdcio-raciais.

No 37° Congresso do Andes foram discutidos outros temas relacionados a
cotas conforme citado a seguir.

O grupo mais intensamente considerado foi o dos negros, ndo apenas pelo
reconhecimento progressivo na sociedade brasileira da preméncia de acbes de
resgate das dividas histéricas do Brasil com sua populacdo negra, mas também pela
oportunidade do Congresso estar sendo realizado em Salvador, cidade citada ja nos
discursos de abertura como a “capital da resisténcia” nas questdes de igualdade
racial. Foi especificamente discutida a necessidade de se implementar um sistema de
cotas para preenchimento de cargos de professores de universidades publicas.

Foram citados casos isolados de implantacdo destas politicas e pontuado que
ainda sdo muito raras as instituicdes que a realizam. Infelizmente ndo se chegou a
discutir de que forma tal politica poderia ser implementada, considerando-se a
tendéncia de setorizacdo dos concursos para docentes em dareas cada vez mais
especializadas. Foi também discutida a necessidade de se ampliar a reserva de vagas
para alunos de pods-graduacdo negros. Foi apresentado no Congresso o video
“Narrativas Docentes - Memoria e Resisténcia Negra” produzido pelo Grupo de
Trabalho Politica de Classe para as questdes Etnicorraciais, de Género e Diversidade
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Sexual (GTPCEGDS) com depoimentos de professores negros sobre suas trajetorias e
desafios.

Também foi bastante abordada no 37° Congresso do Andes a questdo das
cotas para pessoas com deficiéncia fisica. Foi notada a auséncia de politicas
especificas de acessibilidade nas universidades mesmo apds a regulamentacdo em
2017 da Lei 13.409/2016, que cria cotas para pessoas com deficiéncia. A mudanca
na legislacdo determinou o ingresso de um numero importante de estudantes com
deficiéncia, sem que houvesse liberacdo de verbas especificas para adaptacGes da
estrutura fisica e nem oferta de vagas de concursos para professores e técnicos
capacitados para lidar com a nova realidade.

Finalmente houve uma discussdo sobre a paridade de género na composicao
da diretoria do préprio Andes. A proposta de estabelecimento imediato da
obrigatoriedade de representacdo de 50% para mulheres ndo foi aprovada. Ao invés
disso, prevaleceu a disposicdo de implementar essa decisdo no futuro, o que foi
substanciado pela aprovacdo do seguinte texto: Que o GTPFS e o GTPCEGDS, em
articulacdo com as sec¢des sindicais, realizem debates sobre a paridade de género na
composi¢cao da Diregdo Nacional como politica do ANDES-SN, com vistas a
apreciacdo pelo 63° CONAD.

Meio Ambiente

O ambiente é uma questdo moderna: um problema das sociedades
industriais avancadas. Seus pressupostos sdo: a relacdo sociedade-natureza tende
ao desequilibrio e a uma ruptura ecoldgica resultante da expansdo econémica; a
percep¢do humana sobre o ambiente modula dilemas ecolégicos das nacdes
industriais avangadas. O tema é extremamente relevante para o debate entre
professores universitarios porque tem como tragco marcante o carater cientifico e
técnico na formulacdo das interrogacdes e posicionamento nos conflitos sociais. O
ambiente configura interacdes conflitivas e prolongadas entre pessoas, ideias,
instituicdes e objetos materiais. As interpretacbes e as ag¢des decorrentes das
relagdes sociedade-natureza abrangem fendmenos como: mudancgas climaticas,
armas bioldgicas, clonagem de mamiferos, pesticidas, alimentos geneticamente
modificados, novas tecnologias reprodutivas, perda de biodiversidade, prions,
amianto, técnicas de miniaturizacdo e crescimento da internet. Ou seja, bases
materiais biofisicas da existéncia humana.

No cenario latino-americano as disputas em torno da biodiversidade
adquirem centralidade (ao invés da degradacdo, a conservacgdo) e envolve distintos
agentes sociais universidades, ONGs do hemisferio norte, jardins botanicos e
empresas até os recentemente criados institutos para a biodiversidade no Terceiro
Mundo, comunidades e ativistas locais. Assim, a luta pelo territério levada a cabo
por grupos étnicos € um movimento por autonomia e pela autodeterminacdo. A
mobilizacdo para exercer o controle sobre os usos da biodiversidade contida nos
seus territdrios constitui um fator imprescindivel para a sua sobrevivéncia cultural e
politica. RelagBes desiguais de poder, inerentemente conflitivas se desdobram em
uma agenda especifica o multiculturalismo, direitos indigenas e ambientais e
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desenvolvimento de uma concepgao global descolonializada. No Brasil, existem
intensos conflitos ambientais, desde os conformados a partir das oposi¢cdes entre
0s povos tradicionais e grandes projetos de desenvolvimento, passando pela
poluicdo em espagos urbanos até o processo conflitivo que envolve trabalhadores
da Companhia Siderurgica Nacional em Volta Redonda.

Partidos politicos, a midia, os grupos organizados e o poder publico
participam de um permanente processo de debate sobre meio ambiente. A defini¢do
dos problemas, das prioridades resultam de disputas poder. As condigles
diferenciadas de participacdo propiciam vantagens para certos agentes sociais e, no
limite, o siléncio de outros. Esse processo de "filtragem" de fendbmenos e conflitos
ambientais ocorreu no Congresso do Andes. No "funil" pragmatico ("lutas da
classe"), o aquecimento global e marco ambiental (em discussdo no Congresso
Nacional) ndo passaram, em compensacao a "luta contra a transposicdo do Rio Sao
Francisco" foi mencionada em teses e aprovada como resolucdo. Orientados por
uma visdo muito restrita dos conflitos ambientais, a direcdo do Andes "selecionou"”
as "lutas", a partir da combinacdo "movimentos sociais-temas" (os movimentos
foram "os indigenas" (assim mesmo, como se fosse um Unico ente e o MAB -
Movimento dos Atingidos por Barragens e as "causas" "as terras", "o capital
minerador"”, "o agronegécio", o "monopdlio da dgua") mais visiveis e deixou de
considerar as tensGes que sdo relevantes, mas sequer "aparecem" nas midias
comerciais e especializadas.

Consequentemente, a mistura envolveu povos indigenas, rio Sdo Francisco,
monopodlio da dgua, forum das aguas, os seis biomas e o desmatamento da floresta
amazobnica. Assim mesmo (como se a AmazOnia ndo fosse um dos biomas).
Adicionalmente, foram considerados: o "capital minerador" e nessa sequéncia a
RENCA; a demarcacdao das terras indigenas, quilombolas e povos tradicionais;
resisténcia as investidas do agronegdcio em terras indigenas; denuncias e exigéncia
de reparacao relativa ao rompimento da barragem do Rio Doce; reforma agraria e
reforma urbana popular. Temas relevantes desde os mais tradicionais como:
registro de agrotdxicos, limites de exposicdo; rotulagem; propaganda e
comercializagdo de alimentos ultraprocessados até os ébvios e extremamente
polémicos como os incentivos a industria automobilistica e seus efeitos ambientais e
a necessidade de revisdo do Cédigo Florestal ndao compareceram aos debates do
Congresso. Essa restricdo de enfoque tem consequéncias para a "luta" de
professores universitarios. Quando movimentos sociais (ambientalistas, sindicalistas,
povos tradicionais) e pesquisadores do tema ndo sdo convocados a contribuir e
participar, o meio ambiente torna-se um assunto externo, um apéndice e como tal
instrumentalizado.

Desdobramentos

Esperamos que esse relato incompleto, que nao reflete a diversidade e
profundidade dos debates e interrogacbes sobre os desafios da representacdo
sindical dos docentes das IFES, seja devidamente criticado e complementado. Os
esforcos iniciais para apresentar uma sistematizacdo, necessariamente provisoria, da
experiéncia de participacdo no 372 expressam a necessidade e o compromisso de
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dialogo e prestagdao de contas bem como poderdao estimular desdobramentos,
tanto para o aprimoramento da atuacao da AdUFRJ no cotidiano da UFRJ, quanto
para ampliar relagdes com docentes universitarios do pais.



