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CONSELHO UNIVERSITARIO

Trata-se de parecer alternativo ao apresentado pelo conselheiro Prof. Walter Issamu Suemitsu,
favoravel ao relatério elaborado pelo GT responsavel pelo levantamento dos indicadores de gestdo dos
hospitais que versa sobre os hospitais administrados pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(EBSERH) e a situacdo do Complexo Hospitalar da UFRJ.

Primeira, os aspectos juridicos da questdo

Com a declaracao da constitucionalidade da Lei n. 12.550, de 2011, que criou a EBSERH, 0 Supremo
Tribunal Federal entendeu que a contratacdo da Empresa, por si S0, ndo violaria o principio da
autonomia universitaria ante as restricdes constantes da propria norma, notadamente o que prevé o seu
art. 6°, que fala em “respeitado o principio da autonomia universitaria”. Entretanto, o abstrato juizo de
valor emitido pelo STF ndo pode ser lido de forma a chancelar, a priori, a validade de toda e qualquer
contratacdo com a EBSERH.

A decisdo da Suprema Corte ndo tem carater de garantia, muito menos mandamental, de que a adesdo a
EBSERH significa a melhoria na gestdo ou dos demais aspectos administrativos envolvidos, mas téo
somente de que, caso a IFE deseje aderir, que o faca sem a preocupacdo com eventuais ilegalidades ou
inconstitucionalidade da medida. Reafirmando a primazia da autonomia universitaria para decidir ou
ndo pela EBSERH, o STF também decide, mesmo que tacitamente, pela necessidade de tal decisdo ser
precedida de amplo debate que envolva toda a comunidade universitaria, 0 que nao tem acontecido na
UFRJ.

Importante também salientar que as decisbes do STF ndo podem ser lidas como neutras, nem que
necessariamente atendam aos interesses de defesa da classe trabalhadora ou mesmo que protejam os
direitos sociais. Vale lembrar que aquela Corte Superior votou favoravelmente pela constitucionalidade
das Organizacgdes Sociais de Salde, mais conhecidas pela sigla OSs, pois ndo obstante constar na lei
que as criou que estas seriam entidades sem fins lucrativos, o que temos visto/lido em matérias de

jornais e na midia como um todo, e em variados estudos cientificos, € que tais Organizacdes se
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constituiram em grandes receptoras do fundo publico, atendendo aos interesses pessoais de seus
proprietarios. Nesse sentido, o papel da Universidade, de defesa do interesse publico e dos direitos
sociais, e a defesa da educagdo publica, gratuita, de qualidade e socialmente referenciada, deve ser
reforcado, ainda que esse nao seja 0 mesmo posicionamento do STF em determinado momento
historico.

A decisdo sobre a pertinéncia da UFRJ abrir negociagdes com vistas a um contrato com a EBSERH
precisa analisar as experiéncias passadas com esta temética, como o relatério do Grupo Técnico,
constituido por determinagdo deste Conselho para realizar o levantamento Diagndstico e Estudo de
Modelos de Gestdo dos nossos Hospitais Universitarios, designado pela Portaria n® 6.675, de 11 de
junho de 2013. A partir destes estudos houve pareceres das Comissdes deste CONSUNI sobre trés
propostas que foram apresentadas: 1) a contratagcdo com a EBSERH, 2) uma proposta de gestdo
autonoma da Universidade a partir do fortalecimento do Complexo Hospitalar da UFRJ e 3) uma
proposta de estatuto dos HUs elaborada pela FASUBRA.

A Comissdo de Ensino e Titulos (CET/Consuni), deste Conselho, foi instada, na ocasido, pelo entdo
Reitor da UFRJ, a emitir parecer sobre as trés propostas de modelos de gestdo dos hospitais
universitarios da UFRJ, apresentadas em sessao do CONSUNI, realizada no dia 29 de agosto de 2013.
Quanto a proposta de contratacdo com a EBSERH, a CET/Consuni concordou com o Relatério do

Grupo Técnico sobre Modelos de Gestdo (portaria n. 6675, de 11/06/2013) nos seguintes termos:

Nao foram observados, nesses documentos, projetos bem definidos que assegurem a qualificagdo e o
aprofundamento do ensino, pesquisa e extensdo nos Hospitais Universitarios. Esses fragmentos nos fazem
pensar que a referéncia ao ensino, pesquisa e extensdo nos documentos apresenta carater genérico, ndo
especifico, sem discriminar as suas relagdes com a Politica de Ensino Superior empregada nas Instituigdes
Federais de Ensino Superior™ [...] ""A partir do exposto, faz-se fundamental precisar e objetivar o lugar do
ensino, da pesquisa e da extensdo nos Hospitais Universitarios da UFRJ, pois a documentacdo, néo
permite que possamos afirmar que a natureza do essencial tripé da universidade publica esteja sendo
garantido™ [...] ""Ademais, os critérios utilizados no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da EBSERH
ndo se alinham com os empregados na UFRJ, 0 que pode implicar em um ndo reconhecimento das

atividades de ensino, pesquisa e extensdo como fundamentais para a exceléncia da formacéo na area da
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salde. Isso pode ser verificado nos critérios para progressdes funcionais dos novos quadros de recursos
humanos da EBSERH". (ATA CONSUNI 05/09/2013 Extraordinaria, p. 15).

Na ocasido, a Comissao de Legislacdo e Normas (CLN/Consuni) também apresentou dois pareceres por
falta de consenso entre os seus componentes. O primeiro parecer, reconhecendo aspectos do contrato
apresentado pela EBSERH no que respeita a autonomia universitaria, dizia: “Algumas modifica¢des
no texto do contrato que reafirmem a autonomia universitaria e a definicdo pela UFRJ das
politicas de ensino sdo recomendadas” (ATA CONSUNI 05/09/2013 Extraordinéria p. 15).

O segundo parecer, mais extenso, analisou:

“Sobre o contrato, na analise da resolucio proposta pela Reitoria, percebe-se uma fragilidade com a
criacdo de mecanismos que garantam e assegurem os interesses da universidade. Em que pese o contrato
falar em ‘compromisso com as tradicoes académicas, garantidas pelas instincias universitarias’, este
trecho ndo é detalhado e 0 assunto como um todo ndo esta reconhecido pela lei, nem pelo regimento da
EBSERH, que apresenta-se silencioso a respeito, por exemplo, de eventuais intervengdes dos conselhos
universitarios, exceto para aprovar o contrato. A préopria constituicio do Conselho dos HU’s determinada
no Regimento da Ebserh (arts. 46 e 47) ndo prevé a participacdo da comunidade universitaria. Como
determinado quando de sua criacio, o objetivo principal do Complexo Hospitalar da UFRJ € o de ‘criar
condicOes para que 0 ensino e a pesquisa na area de saude possam desenvolver-se dentro de um alto
padrdo de qualidade assistencial ao paciente, usuério do sistema e com otimizagdo de custos. A UFRJ
como instituicdo publica de ensino superior tem a responsabilidade de garantir formacéo de profissionais
altamente qualificados que possibilitem o alto padriao de qualidade a estes pacientes.” A cria¢do deste
sistema complexo teve por base os principios e conceitos de integracdo de todos os hospitais universitarios,
de forma a garantir o planejamento, a administracdo e a autonomia universitaria, indissociavel do ensino,
pesquisa e extensdo. Vale lembrar que séo principios fundadores do Modelo do Complexo Hospitalar: i)
Direcao colegiada - participagdo conjunta das unidades assistenciais e académicas da area de saude e
consequente manutengdo da autonomia dos o6rgdos suplementares e unidades existentes com
interdependéncia entre as unidades académicas e as unidades assistenciais; ii) Planejamento integrado da
area académica e da area assistencial; iii) Integracdo entre a pesquisa pré-clinica e clinica; iv) Necessidade
de rever as areas de atuacdo dos Institutos especializados, tendo por base os dados epidemioldgicos ou 0s

problemas de satde do Pais definidos como prioritarios; v) Reconhecimento da importancia e necessidade
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da universidade dar resposta para os principais problemas de salde do pais congregando seu pessoal das
mais diversas areas de conhecimento, em institutos voltados para dar ou propor solucGes para estes
problemas; vi) Manutencdo do conceito de integracdo docente assistencial (ensino em servigo); vii)
Complementaridade de servigos e definicdo de responsabilidades de cada unidade ou 6rgéo do sistema,;
viii) Criar condigdes para que os principios de transdisciplinaridade, Interdisciplinaridade e
multiprofissionalidade ou de formacao de equipes multiprofissionais possa ocorrer; ix) Atuacéo tendo por
base programas interdisciplinares e multiprofissionais onde o ensino, a pesquisa e a assisténcia ocorram
concomitantemente, sem que a base seja as disciplinas, mesmo porque as disciplinas das diversas
profissdes sdo diferentes e ndo podem servir de base para a organizacdo multiprofissional; x) Busca da
Qualidade social - o usuario e o aluno como o centro das ac¢des do sistema. A integracio de todos os HU’s
constitui a esséncia do Complexo Hospitalar. A indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo das
universidades, conjugada com a autonomia universitaria, como previstas no artigo 207 da Constituicéo
Federal, impedem que a UFRJ entregue a gestdo de seus HU’s a uma empresa externa a universidade,
sendo ainda lesivas a universidade os termos do contrato proposto. A garantia da autonomia
administrativa pressupde que as universidades poderdo se organizar internamente como melhor lhes
convier, para atender aos seus fins. Portanto, as atribuigdes constitucionais de uma universidade
auténoma ndo podem ser delegadas por um contrato, posto que 0s hospitais universitarios sao, acima de
tudo, instituicdes de ensino que prestam servigos de salde e ndo instituicdes de assisténcia a saude que
prestam eventualmente apoio ao ensino. Deste modo, a CLN posiciona-se contrariamente a assinatura do
contrato com a referida empresa, pelos motivos indicados acima (ATA CONSUNI 05/09/2013
Extraordinaria p. 18)

Portanto, nos parece equivocada retomar a questdo da contratacdo com a EBSERH, na medida em que
estudos aprofundados deste CONSUNI ja demonstraram que o contrato com essa empresa fere a
autonomia universitaria, ndo sendo possivel a flexibilizacdo de contrato de gestdo de outra forma,
diante da propria legislacdo que cria a EBSERH (Lei 12.550 de 15/12/2011).

Da Questdo da Contratacdo de Pessoal para os HUs
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Outro elemento essencial a ser destacado, que reforca a proposta de defesa da autonomia universitaria
pela ndo contratagdo da Ebserh é a existéncia da sentenca judicial de 2016 na acdo civil publica N°
0022686-60.2013.4.02.5101, interposta pelo Ministério Publico Federal, ja transitada em julgado, que
garante a substituicdo de todos os denominados “extra-quadros” por servidores publicos, mediante a
realizacdo de concursos, que estd em fase de execucdo, ou seja, de concretizacdo e cobranca de vagas
da Unido e do Ministério da Educacdo, que foram vencidos na acgéo.

Para melhor compreensdo da acéo, cabe destacar que o pedido formulado pelo MPF foi o

seguinte:

Determinar &8 UFRJ e & UNIAO, dentro de suas respectivas competéncias, a adoc¢do de todos os atos
necessarios para que, satisfeitos os requisitos da Lei no 8.745/2003, seja realizada a urgente e imediata
contratacdo temporaria de profissionais, para a substituicdo dos funcionarios extraquadros das unidades
de satde da UFRJ, que atualmente exercem func@es da atividade-fim, bem como para a reativacdo de
todos os servicos das mesmas paralisados por falta de pessoal desde 19/11/2008, data do acordo

firmado entre a UFRJ e 0s Ministérios Publicos do Trabalho e Federal.

Em resumo, a sentenca judicial deu provimento a acdo nos seguintes termos:

Do exposto, nos termos do art. 487, |, do CPC, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para condenar a
UNIAO FEDERAL e a UFRJ:

(...) (iv) promover, com a apresentagdo do plano de redimensionamento da for¢a de trabalho de todas as
unidades da UFRJ de que trata o item (iii), dentro de suas competéncias, concursos publicos para o provimento
de cargos efetivos na UFRJ por servidores publicos, submetidos ao regime juridico Unico (Lei no 8.112/90),
para a substituicdo de todos os funcionérios extraquadros e/ou temporarios que exercem atividades finalisticas
em tais unidades de salde e para a reabertura de todos os servicos das mesmas paralisados por falta de pessoal

ao longo das duas ultimas décadas.

Como se V&, ndo se trata de apenas um indicativo de abertura de contratos temporarios, mas sim da

garantia de substituicio de TODOS os denominados "extra-quadros” por servidores estaveis e
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concursados, na forma do RJU, em substituicdo aos contratos ilegais com servidores precarizados, pois
essa foi a decisdo da Juiza, da qual ndo cabe mais recurso. Em resposta da Reitoria sobre essa quest&o,
alega-se ndo ser possivel nenhuma tomada de providéncias a esse respeito, pois a UFRJ "ndo seria
autora da acao", o que, data venia, ndo procede.

Cabe sim a Universidade, por Obvio, exigir o cumprimento da decisdo judicial que Ihe beneficia
diretamente, por meio da Advocacia Geral da Unido na UFRJ, que deve atuar no processo de execucao
da sentenca, ou seja, unindo-se ao MPF (questionando a Unido Federal e 0 Ministério da Educacdo) na
exigéncia de cumprimento de uma decisao judicial que garante a realizacdo de concursos e contratacao
de pessoal para nossa Universidade.

Nesse contexto, aderir a EBSERH sem garantir a efetivacdo dessas vagas que ja sdo nossas por direito
na UFRJ, na forma de contratacdo via RJU (Lei 8112/90) significa que abriremos méo, para a
EBSERH, de vagas de servidores efetivos que deveriam ser destinadas a UFRJ deixando que a empresa
contrate na forma da CLT, portanto, com reducdo de direitos e sem estabilidade, o que seria ainda
muito mais grave, no momento em que lutamos contra a "Reforma™ Administrativa (PEC 32) proposta
por esse governo bolsonarista, que quer precarizar o servigo publico justamente deixando de realizar
concursos para servidores estaveis substituindo-os por contratados precarios sem estabilidade via CLT.
Ceder essas vagas a empresa e legitimar a contratacdo de pessoal para 0s hospitais universitarios via
CLT é aderir a proposta de Paulo Guedes e Bolsonaro para o servico publico que, caso aprovada,
deixara de ser publico. Esse € mais um argumento, dentre tantos, que deve ser refletido por este
Conselho antes de qualquer adesao a Ebserh.

A Ebserh é privatizacio

A critica a cessdo dos HUs das universidades federais impactou a comunidade do ensino superior
publico em todo o pais quando da aprovacdo da lei de criacdo da Empresa. A EBSERH, ela mesmo um
ato de forca enviada ao Congresso Nacional como Medida Provisoria, tramite que por si mesmo exclui
a possibilidade ampla de debate que os Projetos de Lei, em geral, costumam conter. A Medida
Provisdria n® 520, de 31 de dezembro de 2010, gestada, assinada e defendida pelo entdo Ministro

Fernando Haddad, cabalmente carrega seu pendor privatizante.
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Sobre a privatizacdo ndo-classica, que geneticamente constitui a Empresa, € importante mencionar: a
primeira redacdo da referida Medida Provisoria, encaminhada ao Congresso Nacional, dizia da
natureza da Empresa requerida pelo entdo ministro: ela seria uma “sociedade anénima”, de direito
privado e com subsidiarias. As mobilizacdes e indignacdo foram tantas e tdo fortes que o proprio
ministro recuou de seu projeto sob pena de ser derrotado por seus proprios apoiadores no Legislativo.
O que ali estava era verdadeiramente um projeto de abertura do “capital” (vale dizer, dos Hospitais
Universitéarios) tornados empresa nos moldes da Petrobras aos ganhos, riscos e exploracdo do mercado
de capitais, como lamentavelmente ocorre na usurpacdo da sempre mencionada riqueza da Petrobras
quando se trata de exemplificar com uma estatal ndo privatizada!

Entretanto, seja na medida provisoria, seja na Lei n® 12.550/11, permanecem:

a) As subsidiarias da EBSERH: empresas que ao serem criadas podem atuar em graus e medidas
completamente “descoladas” da empresa-mae por possuirem identidade fiscal e financeira proprias. A
empresa-mae, a EBSERH, pode continuar com sua sede perfeitamente estatal e os HU estdo
autorizados, ja neste paragrafo a se tornarem subsidiarias, inclusive para operarem como sociedades
andnimas tal qual o desejo do entdo ministro de educacdo, apoiador, por mensagem de Whatsapp, da
contratualizacdo da UFRJ com a EBSERH.

b) No artigo 3° da mesma Lei que autorizou a criagio da Ebserh (Lei 12.550/11) temos: “E
assegurado a EBSERH o ressarcimento das despesas com o atendimento de consumidores e respectivos
dependentes de planos privados de assisténcia a satde, na forma estabelecida pelo art. 32 da Lei n°

9.656, de 3 de junho de 1998, observados os valores de referéncia estabelecidos pela Agéncia Nacional

de Satde Suplementar.”

Neste paragrafo, o que nos choca é o que os defensores da entrega dos hospitais da UFRJ a Empresa
insistem em negar: a Lei autoriza, mediante cobranca, o atendimento aos planos privados pelos
Hospitais Ebserh. Seus defensores ou desconhecem a Lei ou iludem-se com clausulas contratuais que
ndo estdo disponiveis para HU algum; desejam uma competéncia que a prépria Lei lhes veda ao
autorizar os HU atenderem - evidente, sob pagamento - aos planos privados de assisténcia a saude; isto
€, aos conveénios privados de salde.

C) A iluséo de que a EBSERH ultrapassa as injustas formas hoje existentes de contratualizacdo

dos/das trabalhadores/as, ndo resistem a leitura, ainda que aligeirada da Lei. Veja-se os artigos n° 10°,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9656.htm#art32
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9656.htm#art32
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9656.htm#art32
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11° e 12° relativos ao contrato de trabalho: ele sera regido pela Consolidacdo das Leis de Trabalho
(CLT) que de tdo contrarreformada j& ndo protege trabalhadoras e trabalhadores e consolida a
exploragdo - por contrato cada vez mais intensa e extensa, como 0 denunciam professores
universitarios da UFRJ e outras universidades publicas, com pesquisas na area do trabalho. Nestes
mesmos artigos informa-se que o contrato ndo sera por Regime Juridico Unico (RJU), ainda que sugira
gue 0s concursos continuardo tdo exigentes quanto em tempos de RJU; por fim admite-se abertamente
0 contrato temporario - como se o regido pela CLT garantisse outro tempo que ndo o estabelecido pelo

gestor - e que pode ser renovado por até 05 anos.

A gestdo dos hospitais

Uma questdo essencial que atravessa a contratacdo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares para
a gestdo dos Hospitais Universitarios € a alteracdo da finalidade destes importantes centros
educacionais que trabalham historicamente de maneira simultanea com o ensino, a pesquisa, a extensao
e a assisténcia. Segundo a péagina oficial do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho, a sua
missdo é: “desenvolver acgdes de ensino e pesquisa em consonancia com a fungdo social da
universidade, articulada a assisténcia, a satde de alta complexidade e integradas ao Sistema Unico de
Saude (SUS), promovendo ao seu publico atendimento de qualidade e de acordo com 0s principios
éticos ¢ humanisticos”.

Na mesma direcdo, o Instituto de A¢do a Salde Sdo Francisco de Assis (HESFA), além de compartilhar
missao semelhante, indica que sua visdo de futuro é: “potencializar, investir e expandir nos servicos de
salde de média complexidade para ampliar as possibilidades de ensino, pesquisa, extensdo e
assisténcia.”. Podemos ainda destacar que a Maternidade Escola indica como missdo institucional:
“Promover o ensino, através do desenvolvimento de modelos de gestéo clinica, pesquisa e inovagao
tecnoldgica em saude perinatal, visando a formag¢ao de profissionais com compromisso social.”.

Os exemplos citados poderiam se ampliar dentro da vasta rede que compde o Complexo Hospitalar,
parte integrante da UFRJ que apresenta uma organizacdo articulada, coerente e relacionada a funcéo
social desta Universidade - como acontece de modo geral com as demais unidades dos variados centros

desta instituicéo.
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Na contramao desta relacdo historica, a contratacdo da EBSERH, que ocorre via contrato de adesdo -
ndo permitindo, portanto, a alteracdo de suas finalidades e objetos - altera a funcdo das instituigdes
educacionais da &rea da Saude. Observe-se, a titulo de exemplo, o contrato firmado entre esta Empresa
e a UniRio:

O presente contrato tem por objeto a gestdo especial gratuita, pela CONTRATADA, do HOSPITAL
UNIVERSITARIO GAFREE E GUINLE DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, na forma e condicdes definidas neste Contrato e na Lei n° 12.550, de 2011, compreendendo:

| - a oferta, a populacgdo, de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagnéstico e terapéutico, no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS);

Il - 0 apoio ao ensino, & pesquisa e a extensdo ao ensino-aprendizagem e a formacao de pessoas no campo da

salde pablica; [...]

O escopo do contrato, portanto, evidencia que se trata de uma alteracdo, criando uma cisdo e
priorizacdo ao carater assistencial, isto é, ao invés de gerenciar unidades em que sdo realizadas
atividades que promovem o ensino, tendo na assisténcia uma relacdo fundamental estruturante; o
ensino se torna uma atividade secundaria, tendo a assisténcia papel principal. Isto ndo pode ser
considerado algo menor na relacdo da universidade com a sociedade, pois implica em algumas graves

consequéncias.

Esta inversdo retira a centralidade do carater pedagdgico como lugar de tomada de decisfes em relacdo
a gestdo destas unidades. Vale lembrar que estas decisdes passardo a ser tomadas por um Comité
Gestor que ndo respeita as regras de proporcionalidade e participacdo de todas as categorias da

comunidade académica (Discentes, técnicos e docentes) e, inclusive, ndo passa por processo eleitoral.

O lugar principal dado para a assisténcia, colocando a formacgédo em segundo plano, trara consequéncias
danosas para a formagdo. Uma delas serd a dificuldade que a universidade tera para garantir a
sociedade uma formacdo plena e de qualidade de profissionais em todas as areas da atividade
hospitalar, sobretudo daqueles que néo estdo dentro do atendimento rotineiro de assisténcia, na medida

em que o direcionamento da formacdo serd dado, de forma prioritaria, as metricas referentes ao
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financiamento calculado segundo a “eficiéncia” de atendimento. A l16gica mercantil da produtividade é
oposta a logica publica de ensino e aprendizagem exatamente por considerar o que € essencial, mas nao

rotineiro, como algo extraordinério e dispensavel em nome da contabilidade.

Disso decorre que o Hospital perde sua funcdo diferencial em relacdo as demais unidades de salde néo
vinculadas a universidade, qual seja, a garantia de formacdo ampla, inclusive em setores que
demandam atencao rigorosa, apesar de ndo se tratarem de usuais atendimentos. Dito de outra forma,
perdem os hospitais universitarios seu carater de mantenedor de praticas menos visibilizadas, o que
inclui as areas de maior complexidade. Obviamente, para suprir este déficit, poderd a empresa lancar
mao de “auxilio” do setor privado (Artigo 3° da lei 12.250/11), criando uma diferenciacdo no

atendimento que deveria ser isonémico a toda populacéo.

Em artigo recente (2021) intitulado “O impacto da gestio EBSERH na producdo dos hospitais
universitarios do Brasil™, publicado na “Revista Ciéncia e Satide Coletiva” (ISSN 1678-4561 — Qualis
A3), de autoria do professor Eduardo Botti Abbade da UFSM, especialista em Estatistica e Modelagem
Quantitativa e em Gestdo de Organizacdo Publica em Salde, € possivel identificar importantes
tendéncias relacionadas a evolugdo de resultados relacionados a producdo de hospitais universitarios
(HUs) do Brasil pertencentes a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH). O artigo
apresenta uma interpretacdo positiva da adesdo a Empresa a partir da construcdo de uma proposta

metodoldgica de avaliacdo de performance destes hospitais.

Esta avaliacdo positiva, entretanto, insere-se em um entendimento que considera que: “Uma gestao
orientada por resultados, com forte énfase em uma abordagem empresarial e mercadoldgica tem se
estabelecido no sistema de saude brasileiro com o propoésito de torna-lo mais eficiente e efetivo, com
acbes pontuais como a contratualizagdo com a administragdo publica por meio de instrumentos

contratuais de gestéo que estabelecem metas objetivas de desempenho” (ABBADE, 2021).

1 Abbade, E. B.. 0 impacto da gest&o EBSERH na produg&o dos hospitais universitérios do Brasil. Cien Saude Colet [periédico na internet] (2021/Jan). [Citado em 30/11/2021]. Esta

disponivel em: http://www.cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/o-impacto-da-gestao-ebserh-na-producao-dos-hospitais-universitarios-do-brasil/17927?id=17927&id=17927&id=17927



FL. N°

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
faz. ' L..Jv.

AINIO/S
1920 | 2020 PROCESSO N°
FOLHA DE INFORMACAO 23079.213788/2021-47

Esta visdo positivada da natureza empresarial e mercantil (coerente com a proposta da EBSERH)
observa os hospitais a partir de dados relacionados, exclusivamente, a assisténcia e sua suposta eficacia
quantitativamente mensuravel. Mesmo assim, nem todos os dados sdo positivos como, por exemplo, “a

redu¢do [da taxa de obitos] ¢ mais acentuada no periodo que antecede a adesaio a EBSERH”

(ABBADE, 2021).

Os dados analisados sdo elucidativos sobre a maneira como a Empresa interfere na vida hospitalar. Em
relacdo as internagdes hospitalares, “o indicador apresentou tendéncia acentuada e significativa de
aumento apos a contratacdo da EBSERH” (ABBADE, 2021). Este indice, que representa um aumento
da “produtividade” na assisténcia, uma aparéncia de melhoria, ndo ¢ necessariamente adequado ao
aprimoramento da formacdo no ambito do ensino, pesquisa e extensdo, porém, o aumento das
Autorizagdes de Interna¢do Hospitalares (AIHs) “mostra um aumento consideravel na performance dos
hospitais, sugerindo que os HUs estdo efetivando maior faturamento por meio do aumento das
aprovacOes das AlHs apresentadas, representando potencial melhora em termos de alcance das metas
dos contratos de gestdo firmados com a Administracdo Publica, gerando uma melhor condicdo
financeira aos HUs” (ABBADE, 2021).

Portanto, a saude financeira de um equipamento educacional sobrepfe-se a salde pedagdgica e,
provavelmente, a satde laboral de quem ali atua. O abandono do financiamento publico apoiado em
uma logica publica lanca os equipamentos de salde das universidades na ldgica privada com todas as
suas caracteristicas pouco afeitas ao que historicamente construiu a educagdo publica brasileira e
latinoamericana. Um HU torna-se, a partir da adesdo a EBSERH, refém da produtividade da
assisténcia, que, como sabemos, ndo possui 0s mesmos fatores processuais e finalisticos das atividades
de ensino que, por sua vez, demandam tempo especifico de aprendizagem, um tempo mais lento e
dedicado, e que se torna melhor exatamente quando exercido através de relagdes publicas que
respeitem suas particularidades na direcdo de garantir uma formacéo de qualidade.

Dando continuidade aos dados levantados, mais uma vez como uma aparente e superficial melhoria,
houve aumento dos profissionais atuando nos HU (o artigo ndo compara com unidades que nao

aderiram). De modo agodado, parece que um problema central dos HU foi resolvido, mas uma
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observacdo mais detida revela um nitido carater de alteracdo das garantias publicas de trabalho dos
servidores na medida em que passam a ser contratados via CLT, e ndo mais via RJU. Trata-se,
portanto, de um passo contratual que reforca o carater da reforma administrativa em curso, sabidamente
danosa as instituicdes que prestam servico publico, dentre outras razdes, por ndo apresentar garantias
contratuais do exercicio da profissdo que garantam autonomia ao servidor que lida com a educacéo e

formacdo critica.

Os fatos recentes relacionados aos escandalos da conducdo de determinados setores da satde nacional
durante o enfrentamento da Covid-19, expostos durante a concorrida CPI da Covid, demonstraram, de
maneira categodrica, a importancia da autonomia e da estabilidade dos servidores na conducéo da coisa
publica. A adesdo voluntaria a EBSERH é um passo enorme para a entrega de nossas garantias de
autonomia que, cada vez mais, tornam-se imprescindiveis em um mundo onde 0 negacionismo

cientifico se fortalece, sobretudo, no campo da saude!

Por fim, concluindo esta breve analise relativa a alteracdo da finalidade dos Hospitais Universitarios
cedidos para a EBSERH, é importante reforcar o carater danoso da prevaléncia das métricas de
produtividade como orientadoras da vida funcional dos HU. N&o é de menor monta o fato de que,
conforme indicado no mesmo artigo cientifico, a evidéncia de redugdo no tempo médio de permanéncia
hospitalar pode ter relagdo com a “priorizag¢do de internagées de menor gravidade no dmbito dos HUs
sob gestdo da EBSERH, ou ainda a pratica de alta precoce (early hospital discharge) promovida pelas
instituicbes hospitalares que muitas vezes implica na conclusdo do tratamento em ambito
domiciliar.”(ABBADE, 2021)

Como queriamos demonstrar, o contrato de gestdo do Complexo Hospitalar da UFRJ por parte da
EBSERH cria uma tendéncia a praticas que sdo focadas em aumentar a produtividade da assisténcia.
Este fendmeno se d& segundo uma ldgica quantitativa e mercantil demarcada por uma politica de
financiamento que ndo serve aos assuntos educacionais. Concordamos com o autor do artigo quando
ele afirma que [...] “é necessario conduzir investigagdo adicional mais detalhada, e que incorpore
analise de elementos presentes nos contratos de gestdo, que possam elucidar os reais motivos que

levaram a reducéo dos niveis de permanéncia hospitalar nos HUs investigados.” (ABBADE, 2021)
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Entretanto, ha outros estudos que comparam hospitais geridos pela EBSERH com hospitais com gestéo

propria universitaria. Seguem alguns resultados:

Leitos hospitalares: -4,4% para 0s que ndo aderiram e -0,9% para os que aderiram — diferenca de

médias nao significativa

Leitos hospitalares: 16,6% para os hospitais com EBSERH e 12,1% sem EBSERH - diferenca

de médias ndo significativa

Pessoal: Nos hospitais com EBSERH a média foi 0,412 e sem EBSEH foi de 0,045 — embora
possa parecer grande a diferenca, o teste t (Student) ndo teve significancia. A média de variagdo dos

residentes também ndo teve significancia estatistica.

InternacBes: Média de 0,156 para hospitais com EBSERH e 0,060, sem EBSERH - diferenca de

médias ndo significativa

Taxa de ocupacdo: Média de 0,12 com EBSERH e 0,69 sem EBSERH — embora o crescimento
foi mais intenso nos hospitais sem EBSERH, a comparacdo das médias também ndo apresentou

significancia estatistica.

A conclusdo dos autores foi: O comportamento do conjunto de varidveis relacionadas aos recursos
fisicos e humanos e a taxa de ocupacdo hospitalar entre os hospitais contratualizados ou ndo com a
EBSERH sugere, em grande medida, que a centralizacdo decisoria ndo implicou significativas
diferencas na expansdo ou retracdo desses recursos e na eficiéncia que possa concernir a mudanca do

modelo de gestdo. Ao contrario daqueles que pontificavam o caos para os hospitais sem EBSERH.

Ha também o trabalho de SALLES, Jaqueline Calavari; PEIXE, Blénio César Severo. Empresa
Brasileira de Servigcos Hospitalares: resultados para usuarios da gestdo de politica publica na area da
salde. Revista de Gestdo em Sistemas de Saude, Sdo Paulo, 9(2), p. 319-339, maio/ago. 2020 que
analisou o Hospital de \clinicas da UFPR antes e depois da EBSERH, também ndo encontrando
diferencas estatisticas entre os periodos”:Contudo, apesar dos resultados favoraveis em quadro de

pessoal, leitos de unidade de terapia intensiva, taxa de ocupacdo e média de permanéncia, o teste de



FL. N°

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
faz. ' L..Jv.

AN O[S
1920 | 2020 PROCESSO N°
FOLHA DE INFORMACAO 23079.213788/2021-47

Mann-Whitney mostrou que a variacdo de internacdes, consultas e exames, antes e depois da Ebserh,

ndo foi estatisticamente significante”.

Outro estudo importante foi o de dissertacdo de Mestrado de CARMINATTI JR, Alécio. A gestdo do
HU da Universidade Federal de Santa Maria e da Universidade Federal de Santa Catarina apds a adeséo
a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH. Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopolis, 2017. O estudo concluiu que é possivel afirmar que muitas melhorias realizadas no
HU/UFSM (Universidade Federal de Santa Maria) coincidiram com a chegada da EBSERH, porém
foram oriundas de negociagdes através de recursos do REHUF. No HU da UFSC o contrato foi
assinado em marc¢o de 2016, e foi acordado o prazo de 18 meses para 0 processo de transicdo, porém,
no Art. 16° da Lei 12.550, a empresa tem até 12 meses para reabertura dos leitos fechados. No entanto,
quase dois anos ap6s a EBSERH assumir a gestdo do HU, nenhuma das suas obrigacBes contratuais
havia sido cumprida, continuando fechados cerca de 98 leitos, e, nenhum funcionario que havia sido

aprovado no concurso realizado em dezembro de 2016 havia sido convocado.

Acrescente-se também o estudo levado a termo na Tese de Doutorado de STELLA MARIA LEAL
BASTOS SENES, cujo estudo relaciona-se com o debate hoje em curso: A EBSERH E A
“MODERNIZACAO DA GESTAO” NOS HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS:
“PRIVATIZACAO NAO-CLASSICA™? Este trabalho foi defendido na prépria UFRJ, no Programa de

Pos-Graduacdo em Servico Social.

Esses estudos mostram a existéncia de um conjunto de conhecimentos ja acumulados sobre 0s impactos
da EBSERH que, infelizmente, ndo foram considerados no Relatério da Comissdo do CONSUNI
encarregada do tema. Ndo é possivel, pois, tomar decisdes com base no conhecimento parcial da

realidade. Somos ou ndo Universidade? Temos a obrigacéo de considerar evidéncias e analisar riscos.

O patrimonio

Outro fator de profunda preocupacdo € a perda de patrimonio da universidade publica. Segundo a
Clausula Quarta do Contrato de Gestdo Especial (o documento padrédo assinado entre as Universidades

e a Empresa), a universidade cedera a empresa o imével, bem como os bens permanentes nele contidos.
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A disputa em torno do desmonte patrimonial das instituicdes publicas € cada vez mais central na
sociedade brasileira. H& poucos meses, assistimos a promocao de campanha para venda de inUmeros
imoveis publicos realizada pelo poder executivo (incluindo o Palacio Capanema, no centro do Rio de
Janeiro). O recuo temporario do poder executivo somente ocorreu porque houve resisténcia social e
uma mobilizacdo que se recusou a negociar seu patrimoénio publico, expondo o danoso carater

privatista da entrega pretendida.

Dados organizados pela Secretaria de Patriménio da Uni&o?, cujos atuais ocupantes tém declarado se
tratar da maior imobiliaria do pais, desde o0 ano passado incluem inédita atribuicdo de valor monetério
aos bens imoveis do Estado, indicando o inicio de uma politica de desmonte em curso, impulsionada
pela Lei n° 14.011, de 10 de junho de 2020, que “aprimora os procedimentos de gestdo e alienacdo dos
imoveis da Unido”, conforme atestado em Trabalho Final de Graduacdo da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo desta universidade, defendido por Luiza Bertin (2021), cujo titulo foi “A mercantilizagdo de

terras publicas investigagdes sobre o direito a moradia no centro do Rio de Janeiro”.

O levantamento disponibilizado pela Secretaria de Patrimdnio da Unido, inclusive, indica o valor total
do patriménio da UFRJ, sendo a llha do Funddo o imdvel mais caro dentro da esfera do Ministério da
Educacéo, avaliado em mais de 2 bilhdes e meio de reais. A cessdo de imoveis ndo é algo menor dentro
da estratégia de desinvestimentos para a educacdo publica. SolucBes magicas que contornam a
manutencdo da esfera publica na universidade, como é o caso de EBSERH ou do programa Viva UFRJ,
dilapidam o patriménio publico, fragilizando a estabilidade e a permanéncia das instituicbes nestes

espacos na medida em que alteram o sentido de seu uso ao Ihes dar um carater mercantil.

Em relacdo a EBSERH, no caso da UFRJ, ha problemas ainda maiores na medida em que ha imdveis
que compdem a histéria da educacdo, da saude e da cidade de forma geral, muitos deles sendo
patrimoénio cultural tombado por diferentes esferas de governo. O HESFA, por exemplo, é tombado
pelo IPHAN, e o IPPMG tem seu Paisagismo e seus painéis de azulejos tombados pela Prefeitura da
Cidade, e o IPUB, na Praia Vermelha, possui importantes equipamentos histéricos como o Teatro

Qorpo Santo e o0 Alojamento da Residéncia Médica. O préprio Palacio Universitario é um bem que traz

2 https://imoveisfederais.planejamento.gov.br/spin-web/#
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em sua histéria uma profunda articulacdo entre os espacos de salde e educagdo que, simbolicamente,
encontram-se presentes em seus corredores histéricos. Ndo podemos fracionar esta relacdo estruturante

de nossa historia.

Como sera a relagdo de extensdo e articulacdo entre as diferentes unidades da Universidade que
possuem atividades e campos de interesse em comum com estes espacos? Diante da cessdo a uma
Empresa cujo corpo dirigente ndo apresenta uma construcdo politica universitaria, mas duplamente
fragmentada (separando formacdo de assiténcia e destacando a saude do resto dos saberes), como
mensurar 0 tamanho da perda potencial de ricas atividades e estudos que a UFRJ poderia ampliar

dentro da sua constitui¢do universitaria?

Uma possivel adesdo do Complexo Hospitalar a EBSERH representa, portanto, uma a¢do oposta ao
esforco histérico de criacdo da Universidade do Brasil, que unificou saberes; esta adesdo indica uma
fratura na capacidade de construgéo articulada de conhecimento e precisa ser rejeitada.

O Relatorio do GT

O Relatério elaborado pelo GT designado pela Portaria no 4.246, de 24 de maio de 2021, para o
levantamento dos indicadores de gestdo dos hospitais que versa sobre os hospitais administrados pela
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) e a situacdo do Complexo Hospitalar da UFRJ
é um instrumento que ndo serve a tomada de tdo importante decisdo que fere todo um processo de
aprofundamento anterior e decisdo da UFRJ sobre a EBSERH. H& uma questdo metodolégica de fundo,
a amostra de hospitais tomadas, 03 de 40, é insuficiente e, por somente levar em conta a opinido de
gestores, ndo considera a histéria das vivéncias de discentes, docentes e trabalhadores técnico-
administrativos com a empresa e seu modus operandi.

O referido relatério também ndo considera aspectos relevantes quanto a interferéncia da empresa no
ensino, pesquisa e extensdo, priorizando indicadores quantitativos de producdo, 0 que € um
reducionismo em termos de uma avaliacdo de qualidade em saude. N&do foram contemplados muitos
estudos que permitiriam melhor avaliar os riscos da contratualizagdo com a EBSERH (que sdo muitos),

como deve fazer qualquer estudo estratégico relacionado a uma mudanca téo relevante. Entretanto, a
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leitura detida do relatério confirma que a EBSERH ndo cumpre os contratos que faz com as

Universidades. Sendo, vejamos:

1) As metas de pessoal dos Planos de Reestruturagdo, que sdo anexos dos contratos, ndo foram
cumpridas. O relatorio cita que o total de pessoal existente na EBSERH em 2019 sem temporarios (p.
16-17) foi de 57.396. Isso € menor do que o que a SEST autorizou para a EBSERH, que foi de 60.844.
Ou seja, aqui mostra que a EBSERH néo contratou 3.448 trabalhadores, mesmo estando autorizada
para isso. O levantamento de necessidades do Plano de Reestruturacdo é criacdo de ilusGes para
“dourar a pilula” de Conselheiros e comunidade universitaria, pois nada garante que a Secretaria de
Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (SEST) respeite este quantitativo, apesar dos Planos
de Reestruturacdo serem parte dos contratos de gestdo, ou seja, compromissos firmados com as
universidades. No caso, o quantitativo dos Planos somava 71.283 e o numero de trabalhadores
autorizados pela SEST foi de 60.844, o que significa, no total, 10. 439 trabalhadores a menos. Em
relacdo ao Plano de Reestruturacdo, o ndo compromisso com as necessidades acordadas pela EBSERH
com as universidades correspondeu a 19,5% do quadro efetivamente contratado.

2) Na pégina 17 do Relatdrio, sobre a extin¢do dos vinculos precarios nos HUs, o documento
admite: “A4 UFU (Universidade Federal de Uberlindia), cujo hospital tem mais de 500 leitos, foi a
ultima a aderir a EBSERH, em 2018, tendo sido atingida pelas dificuldades orcamentarias da Uniéo
que se refletiram na Empresa, mais intensas a partir de 2019”. Ou seja, se a Universidade abdica de
sua gestdo prépria e confia no contrato de gestdo, esperando que a EBSERH cumpra seus
compromissos, estard da mesma maneira dependendo das decisGes do governo federal sobre os
recursos a serem orcados na Empresa. O que é 6bvio, pois a fonte de recursos das IFES e da EBSERH
ainda é a mesma. Ou seja, tomaremos uma decisdo agodada que desune a Universidade e
continuaremos sem recursos e sem substitui¢cdo imediata de trabalhadores precarizados.

3) E falsa a seguinte afirmacio do Relatério: “Assim, pode-se afirmar que a EBSERH reverteu o
quadro de subfinanciamento dos HUFs” (p. 22). Uma analise cientificamente correta e ndo enviesada
seria: Os dados de 2008 e 2020, embora contenham numeros heterogéneos de hospitais nas suas bases,
sugerem que tenha havido uma expansao dos gastos. Dizer que houve a reversdo do subfinanciamento

ndo é possivel, pois para isso haveria que estabelecer as necessidades reais de financiamento dos HUs.
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Tal afirmacdo contrasta, inclusive, com dados qualitativos, percepcBes de sujeitos representantes de
docentes, discentes e técnicos-administrativos sobre deficiéncias de estrutura de HUs gerenciados pela
EBSERH que, infelizmente, foram ignorados pelo Relatorio.

4) No Relatdrio, os comentarios sobre a saude dos trabalhadores sdo parciais. Com a entrega da
gestdo dos HUs para a EBSERH, 0 SIASS deixa de ser responsavel pela fiscalizacdo dos ambientes de
trabalho dos hospitais, que passam para 0s 6rgdos competentes da estrutura da EBSERH. Ocorre que
muitas causas hoje de adoecimento e afastamento de servidores RJU séo, exatamente, os ambientes
toxicos e o assédio moral no trabalho, fatos sobre os quais o SIASS ndo tem mais ingeréncia. Os
trabalhadores RJU ficam extremamente vulneraveis quanto a sua satde. Mas, infelizmente, os impactos
sobre esses trabalhadores ndo foram valorizados pelo Relatorio.

5) O relatério aponta 0 aumento de alguns dados de produgéo nos hospitais da EBSERH. Mas néo
é um estudo comparativo com 0s modelos tradicionais, portanto ndo servem para tomar decisao de
forma isolada. Os estudos existentes até entdo mostram que a comparacdo de médias entre hospitais
com e sem EBSERH ou 0 mesmo hospital antes e depois da EBSERH néo teve significancia estatistica.
Hospitais sem EBSERH, inclusive os da UFRJ, tiveram crescimento de producdo e leitos na década de
2010, periodo de andlises dos estudos (Ver SAILLES, Jaqueline Calavari; PEIXE, Blénio César
Severo. Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares: resultados para usuarios da gestdo de politica
publica na area da salde. Revista de Gestdo em Sistemas de Saude, Sdo Paulo, 9(2), p. 319-339,
maio/ago. 2020; Andreazzi, M. F. S., Gomes, L. S., Pérez, M. A., & Azevedo, N. R. P. (2021,
set./dez.). Um olhar exploratério sobre hospitais universitarios federais selecionados segundo modelos
de gestdo de 2012 a 2017, Rev. Gest. Sist. Saude, Sdo Paulo, 10(3), p. 238-252 set./dez. 2021)

Um outro elemento inscrito no Relatério e repetido no parecer do prof. Walter é sobre a prova do
ENADE. Diz o referido relatorio:

A queda de rendimento do curso médico da Faculdade de Medicina da UFRJ, em 2019, na mais recente avaliacéo trienal do
ENADE, associada a péssima avaliacdo da oferta da infraestrutura, feita por seus concluintes a época, sugere que os efeitos
negativos das dificuldades crescentes em nossos hospitais ja atingem as atividades académicas. Estes resultados também se

aplicam ao curso de graduacdo em enfermagem e aos demais cursos de graduacdo que tém como cenarios de pratica as
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unidades de satde do complexo hospitalar. A condicdo de estado de diligéncia atribuida a todos os programas de Residéncia

Médica do HUCFF em 2017, que perdurou até 2019, representa evidéncia adicional incontornavel.

Mas apesar de ser algo ruim, como garantir que a “queda de rendimento” em termos de grau/nota se
materializa na realidade do dia a dia profissional se ndo temos estudos conclusivos sobre o tema? O que
sabemos € que 0s nossos egressos, ndo s6 do curso de medicina e de enfermagem, mas nos demais
cursos da area da saude, conseguem se inserir no mercado de trabalho e/ou em cursos de p6s-graduacgéo
lato e stricto-sensu melhor do que outras instituicdes. Como ter como elemento norteador de boa ou ma
forma¢ao uma prova quando, segundo a OCDE, “muitos fazem a prova sem comprometimento e até
com descaso” com a mesma®. Portanto, ndo da para saber se 0s cursos estdo melhorando ou nio.
Sobretudo, levando em consideracdo que a atuacdo da Empresa ndo atribui centralidade aos
procedimentos pedagogicos, conforme anteriormente debatido, mesmo que tenha havido alguma queda
na qualidade do ensino, ndo serd a contratualizacdo com a EBSERH que reverteria este processo.

30/11/2021
Julia Vilhena

% Ver os dados da OCDE aqui: https://revistaensinosuperior.com.br/enade-cpc/
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