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A/C DA DIRECAO DA SECAO SINDICAL DOS DOCENTES DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO de JANEIRO - ADUFRJ

PARECE

OBJETO: DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE
APOSENTADORIA DOS SERVIDORES SEM CONCURSO OU QUE
TENHAM ADQUIRIDO ESTABILIDADE COM A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

II - DA CONSULTﬁ

Consulta-nos a direcao da ADUFRJ a respeito dos efeitos
da decisao do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario de n.
1.426.306/TO, proferida em sede de Repercussao Geral (vinculando todos os
Tribunais do Poder Judiciario).

III - DO PARECEH

A decisao do Supremo Tribunal Federal proferida no
Recurso Extraordinario de n. 1.426.306/TO fixou a seguinte tese:

Somente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40,
CF, na redacgéo dada pela EC 20/98) sé&o vinculados ao regime proprio de
previdéncia social, a excluir os estaveis nos termos do art. 19 do ADCT e
os demais servidores admitidos sem concurso publico.

Ou seja: estariam vinculados ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS os servidores que ingressaram no servico publico sem
concurso (ou seja, antes de outubro de 1988) e que adquiriram estabilidade
apos a vigéncia da Constituicao Federal de 1988.
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Em uma primeira analise da decisao muito recente,
verifica-se que o caso concreto trata a respeito de servidor ESTADUAL do
Estado de Tocantins.

Essa distincdo € de suma importancia em razao dos
diversos julgamentos do Supremo Tribunal Federal a respeito da validacao da
aplicacao do RJU aos servidores publicos FEDERAIS que ingressaram antes
de 1988.

Cita-se alguns precedentes que reafirmaram a tese acima
narrada: ADI 3.636; ADI 449; ADI 2.968.

Muito embora ela néo trate a respeito da aplicacao ou nao
do Regime Proprio aos servidores publicos federais que estao nessa condicao,
as decisoes judiciais do Supremo acabam por aplicar o RJU na sua totalidade,
inclusive com relacao as normas de aposentadoria e vinculacao ao
Regime Proéprio.

Essa validacao foi feita com fundamento no artigo 39 da
Constituicao Federal:

-Art. 39. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas.

A aplicacao do referido regime e de suas regras se estendeu
aos servidores que ja estavam no cargo publico ha pelo menos 05 anos antes
da promulgacao da Constituicao, conforme o artigo 19 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autarquica e das
fundacg@es publicas, em exercicio na data da promulgacéo da Constituicéo,
h& pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos
na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis
no servico publico.

Ato continuo, o artigo 243 do RJU concretizou a vontade
do Legislador Constitucional:

Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na
qualidade de servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos
ex-Territérios, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das
fundacdes publicas, regidos pelalei n°® 1.711, de 28 de outubro de
1952 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado, cujos
contratos ndo poderdo ser prorrogados ap0s o vencimento do prazo de
prorrogacao.
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Importante fato ocorrido no processo € que o pedido da
servidora € de conversao da aposentadoria do INSS para uma aposentadoria
do regime proprio.

Ou seja: de Regime Geral (INSS) para Regime Proprio.
E essa distincao € de extrema relevancia.

O fato de que a autora do processo tenha pedido apenas
as diferencas dos ultimos 05 anos de sua aposentadoria em razao da
conversao do regime geral para o regime proprio, faz com que diversos
fundamentos favoriveis aos servidores publicos federais NAO TENHAM
SIDO arguidos.

A discussdo que seria exatamente a contraria do caos
julgado pelo STF (de aplicacao do Regime Geral - INSS aos servidores publicos
federais que contribuem ao Regime Proprio de Previdéncia ha pelo menos 25
anos) traz uma infinitude de argumentos que podem ser arguidos para
impedir, neste momento, em 2023, uma eventual conversao de regime proprio
para o geral.

Entre eles a decadéncia.

A administracao possui o prazo decadencial de 05 anos
para rever os seus atos administrativos.

Assim, entende-se que transcorreu o prazo da
Administracao rever a vinculacao ou nao do servidor ao Regime Proprio de
Previdéncia.

E, para os inativos, ja aposentados, essencial o destaque
de que, recentemente, o proprio Supremo Tribunal Federal determinou que a
Administracao tem 05 anos para rever aposentadorias enviadas ao Tribunal
de Contas da Uniao — TCU (TEMA 445 do STF):

‘Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2. Aposentadoria. Ato
complexo. Necesséria a conjugacao das vontades do 6rgao de origem e do
Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da
perfectibilizacdo do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo. Manutencao
da jurisprudéncia quanto a este ponto. 3. Principios da seguranca
juridica e da confianca legitima. Necessidade da estabilizacdo das
relac®es juridicas. Fixacao do prazo de 5 anos para que o TCU proceda
ao registro dos atos de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo, apds o qual se considerarao definitivamente registrados. 4. Termo
inicial do prazo. Chegada do processo ao Tribunal de Contas. 5. Discussao
acerca do contraditorio e da ampla defesa prejudicada. 6. TESE: "Em
atencdo aos principios da sequranca juridica e da confianca legitima,
0os Tribunais de Contas estdo _sujeitos ao prazo de 5 anos para o
[ulgamento da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo
arespectiva Corte de Contas". 7. Caso concreto. Ato inicial da concessao
de aposentadoria ocorrido em 1995. Chegada do processo ao TCU em
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1996. Negativa do registro pela Corte de Contas em 2003. Transcurso de
mais de 5 anos. 8. Negado provimento ao recurso”. (eDOC 112)

Nao é forcoso lembrar do principio da seguranca juridica
que vigora em todos os atos administrativos praticados e que tenham como
destinto os cidadaos, direcionando e resguardando toda ordem juridica
brasileiral.

A decisao de aposentar-se ou nao diante da situacao
narrada no presente estudo ainda € pessoal, cabendo ao servidor avaliar a
inatividade imediata em relacao as possiveis mudancas oriundas da decisao.

Por fim, cumpre destacar que a decisao objeto deste estudo
€ recente, tendo sido proferida no dia 27/06/2023.

Ja foi objeto de recurso (nao € definitiva, nao ha o transito
em julgado), razao pela qual nenhuma adequacao da Administracao Publica
podera ser feita neste momento.

O tema certamente recebera a atencao das principais
Entidades Sindicais representantes da categoria, visto que possui, ao fim ao
cabo, diversas omissoes e contradicoes em sua fundamentacao.

IIII - DO PARECEH

Ante o exposto, conclui-se, em uma analise muito
preliminar da recentissima decisiao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal -- STF, objeto de estudo deste parecer:

a) possui potencialidade de impacto na vida dos servidores publicos que
ingressaram no cargo antes de outubro de 1988 e que vieram a adquirir
estabilidade apo6s a promulgacao da Constituicao Federal.

Entretanto:

a) contém diversas omissdes e contradicoes a respeito da situacdo dos
servidores e servidoras que contribuem para o Regime Proprio de Previdéncia
ha mais de 25 anos;

b) € contraria as diversas decisoes judiciais proferidas pelo proprio STF a
respeito da validacao e aplicacao das regras do RJU, inclusive sobre o Regime
Proprio;

c) trata sobre a conversao de aposentadoria de INSS para regime proprio e nao
de regime proprio para INSS, fazendo com que diversos argumentos favoraveis
aos servidores publicos federais integrantes do regime proprio e do RJU nao
tenham sido enfrentados pelo STF;

1 Decreto Lei n. 4.657/42. Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca
juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e
respostas a consultas
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d) ainda nao transitou em julgado, uma vez que ja foi objeto de recurso das
partes envolvidas no processo judicial,

Atualizaremos a categoria assim que o tema avancar.
E o parecer que submetemos a consideracao.

Rio Grande, 19 de julho de 2023.

Lindenmeyer Advocacia & Associados
OAB/RS 819
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